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Sr. S. de Vega, Presidente

Sr. Ramos Anton, Consejero y
ponente

Sra. Ares Gonzalez, Consejera
Sr. Herrera Campo, Consejero

Sr. Piriz Uruefia, Secretario

La Seccidon Segunda del Consejo
Consultivo de Castilla y Leon,
reunida en Zamora el dia 15 de
junio de 2023, ha examinado e/
proyecto de decreto por €l que se
establecen los precios publicos
por la prestacion de servicios en el
primer ciclo de educacion infantil

por los centros dependientes de
la Junta de Castilla y Leon, y a la
vista del mismo y tal como
corresponde a sus competencias,
emite, por unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 250/2023

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 5 de junio de 2023 tuvo entrada en este Consejo Consultivo la
solicitud de dictamen preceptivo sobre el proyecto de decreto por el que se
establecen los precios publicos por la prestacidn de servicios en el primer
ciclo de educacion infantil por los centros dependientes de la Junta de Castilla
y Leodn.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 8 de junio de 2023, con
caracter de urgencia, se procedid a darle entrada en el registro especifico de
expedientes del Consejo con el nimero de referencia 250/2023, iniciandose
el cdmputo del plazo para la emision del dictamen, por la via de urgencia, tal
como dispone el articulo 52 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de 5 de
febrero de 2014, de la Mesa de las Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el
Sr. Presidente del Consejo, correspondié su ponencia al Consejero Sr. Ramos
Anton.

Primero.- El proyecto.
El proyecto de decreto sometido a consulta consta de un preambulo,

11 articulos, una disposicidén derogatoria y dos disposiciones finales, asi como
un anexo.
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La parte expositiva destaca las novedades introducidas con el mismo,
sefalando: “En el préoximo curso escolar 2023-2024 la Junta de Castilla y
Ledn, mediante este decreto, implantara la gratuidad de los servicios
educativos para el segundo curso del primer ciclo de educacién infantil (...).

»(...) este decreto incorpora como novedades la prestacion del
servicio complementario * Pequenos Madrugadores * no solo para las escuelas
de educacion infantil, como establece el Decreto 6/2006, de 2 de febrero,
sino también para todos los centros en los que se imparte dicho ciclo; la
posibilidad de que los usuarios del primer ciclo de educacion infantil en las
escuelas de educacién infantil que impartan también el segundo ciclo de
educacion infantil, en los colegios de educacién infantil y primaria y en los
centros de educacién obligatoria, acudan a los centros durante los periodos
no lectivos de julio, abonando una tarifa de 20 euros (20 €) y de septiembre
a junio, sin tarifa alguna, durante el horario ordinario de dichos centros,
extendido al horario establecido en su caso para el servicio complementario
" Pequefios Madrugadores *, sin necesidad de abonar tarifa adicional alguna;
y la prestacion del servicio de comedor escolar fuera de los periodos lectivos
para los centros y usuarios mencionados, abonando una tarifa diaria por
importe de 4,5 euros (4,5 €)".

La memoria del proyecto indica que “se hace necesario universalizar la
gratuidad de la Educacidon Infantil en el segundo curso del primer ciclo de
educacion infantil, para el préximo curso 2023-2024. Sin embargo, como
dicha gratuidad sdlo alcanza a los servicios educativos, no incluyéndose, por
tanto, servicios como el Comedor Escolar o Pequefos Madrugadores, dichos
servicios mantendran un precio determinado que es necesario contemplar
también en la regulacién.

»La regulacion actual se contiene en el Decreto 6/2006, de 2 de
febrero, por el que se establecen las tarifas de precios publicos por la
prestacién de servicios en los Centros Infantiles (0-3 afios) dependientes de
la Junta de Castilla y Ledn, decreto que ya ha sufrido multitud de
modificaciones a lo largo de los afos, por lo que es necesario y oportuno
aprobar un nuevo decreto en el sentido mencionado anteriormente”.

El articulo 1 establece el objeto del decreto, esto es, los precios
publicos por la prestacién de servicios en el primer ciclo de educacion infantil
por los centros dependientes de la Junta de Castilla y Ledn.
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El articulo 2 aprueba los precios publicos por la prestacion de servicios
en el primer ciclo de educacién infantil por las escuelas de educacion infantil
dependientes de la Junta de Castilla y Ledn que se recogen en su anexo, Y la
determinacion de su cuantia en funcion de la renta per capita mensual de la
unidad familiar.

El articulo 3 define lo que debe entenderse por unidad familiar a los
efectos del decreto.

El articulo 4 contiene previsiones para el calculo de la renta per capita
mensual de la unidad familiar.

El articulo 5 recoge exenciones y bonificaciones en el pago.

El articulo 6 se refiere al pago de las cuotas y la posibilidad de
suspension temporal de dicho pago.

El articulo 7 contempla previsiones especificas para el programa
denominado “Pequenos Madrugadores”.

El articulo 8 alude a la prestacidén de servicios fuera de los periodos
lectivos.

El articulo 9 se refiere a la prestacion del servicio de comedor escolar
fuera de los periodos lectivos.

El articulo 10 se ocupa de la administracion y recaudacién de los
precios publicos regulados en el Decreto.

Finalmente, el articulo 11 regula la falta de pago y sus consecuencias.

La disposicién derogatoria Unica, ademas incluir una clausula general
derogatoria, abroga el Decreto 6/2006 de 2 de febrero por el que se
establecen las tarifas de precios publicos por la prestacion de servicios en los
centros infantiles (0-3 afos) dependientes de la Junta de Castilla y Ledn para
el curso 2006-2007.

La disposicion final primera faculta a las personas titulares de las
consejerias con competencia en materia de hacienda y educacién en el ambito
de sus respectivas competencias, para dictar las disposiciones y resoluciones
necesarias para el desarrollo y aplicacion del decreto. Y la disposicion final
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segunda prevé la entrada en vigor del decreto al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Los nuevos precios se incluyen en el cuadro anexo.
Segundo.- El expediente remitido.

En el expediente que acompafia al proyecto de decreto figuran,
ademas de un indice de los documentos que lo conforman, los siguientes:

- Consulta publica previa realizada entre los dias 7 y 19 de
diciembre de 2022 en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y
Leodn, de acuerdo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas (LPAC),
(aunque en la memoria definitiva, por error, se hace referencia al 19 de enero
de 2022).

- Orden de inicio del procedimiento para la elaboracién del
proyecto de Decreto por el que se fijan los precios publicos por la prestacion
de servicios en el primer ciclo de educacion infantil por los centros dependientes
de la Junta de Castilla y Le6n de 2 de marzo de 2023.

- Documento acreditativo de que el 26 de enero de 2023 la
Comision Delegada del Gobierno ha conocido el proyecto de decreto con
anterioridad al inicio de su tramitacion, conforme exige el articulo 5.1, letras
c) y g) del Decreto 19/2022, de 26 de mayo, incluyendo informe y memoria
econdmica.

- Borrador de proyecto de decreto de 15 de marzo de 2023.

- Primera memoria justificativa del proyecto de decreto por el
que se fijan los precios publicos por la prestacién de servicios en el primer
ciclo de educacion infantil por los centros dependientes de la Junta de Castilla
y Ledn de 15 de marzo de 2023.

- Justificacion del tramite de informacion publica realizado entre
el 16 y el 27 de marzo de 2023. No consta la presentacion de observaciones.

- Tramite de participacion ciudadana, publicado en el Portal de
Gobierno Abierto, segun la memoria en cumplimiento de lo previsto en la Ley
3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla
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y Ledn. Durante el plazo concedido (el anuncio se publicé el 16 de marzo y el
plazo concluyd a las 14:00 horas del 27 de marzo), no consta la presentacion
de sugerencias.

- Documentacion relativa a la audiencia concedida a las restantes
consejerias de la Junta de Castilla y Ledn.

- Informe de la Direccién General de Tributos y Financiacion
Autondmica de la Consejeria de Economia y Hacienda de 5 de abril de 2023.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos, Fondos
Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda, de 17 de
mayo de 2023.

- Dictamen 11/2023, de 25 de abril, del Consejo Escolar de
Castilla y Ledn.

- Informe de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Educacion
de 17 de mayo de 2023.

- Proyecto de decreto y memoria justificativa sometidos a
consulta, ambos de 1 de junio de 2023.

- Informe del Secretario General de la Consejeria, de 19 de mayo
de 2023.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Leon.

La Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de
Castilla y Ledn, en su articulo 4.1.d) califica como preceptiva la consulta para
el supuesto de proyectos de reglamentos o disposiciones de caracter general
que se dicten en ejecucion de las leyes, asi como sus modificaciones.

En el presente caso corresponde a la Seccién Segunda la competencia
para emitir el dictamen, segun lo establecido en el apartado tercero, 2.a) del
Acuerdo de 6 de marzo de 2014, del Pleno del Consejo, por el que se
determina la composicion y competencias de las Secciones.

NUmero: 2023-0249 Fecha: 15/06/2023

DICTAMEN CONSEJO

Documento firmado electrénicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 5 de 21

- Verificacion: https://consejoconsultivocastillayleon.sedelectronica.es/

N
™
O
>
<
[
~
o
N4
@
N
=z
[a)
x
Q
(o4
<
a
x
[t}
<
=
[}
P4
[}
c
he]
3
il
8
>
o
Q
O
H]
i




% CONSEJO
' CONSULTIVO

¥ DE CASTILLAY LEON

23,.- Urgencia del dictamen.

El dictamen se emite con caracter de urgencia al haberse solicitado asi
por la autoridad consultante, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
17.2 de la Ley 1/2002, de 9 de abril, y en el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo.

En el oficio de remision se expone que la urgencia “viene motivada
por el contenido de alguna de las novedades que se introducen en el nuevo
decreto, respecto del actualmente vigente, y especificamente la posibilidad
de que los usuarios del primer ciclo de educacidn infantil en las escuelas de
educacion infantil que impartan también el segundo ciclo de educacién infantil,
en los colegios de educacién infantil y primaria y en los centros de educacion
obligatoria, acudan a los centros durante el periodo no lectivo del mes de julio,
abonando una tarifa de 20 euros, posibilidad que se pretende efectiva durante
el mes de julio del presente ano 2023 con la finalidad de lograr el objetivo de
la conciliacion de las familias, para lo que resulta condicion ineludible la
entrada en vigor de la Disposicion que se someta a consulta con anterioridad
a dicho mes”.

Como se ha senalado en otras ocasiones (por todos, Dictamen
215/2014, de 29 de mayo, de este Consejo), ha de ponderarse por la
Administracion consultante la conveniencia, e incluso la necesidad, de hacer
un uso prudente de la declaracion de urgencia, ya que la caracteristica
fundamental de la funcidon consultiva es la de operar con sosiego y reflexion.
En caso contrario, la calidad que la llamada Administracion consultiva se
esfuerza en mantener en sus dictdmenes puede verse mermada si se le
trasladan, en demasia, las exigencias y apremios propios de la Administracion
activa (dictdmenes del Consejo de Estado 2.096/2003, de 10 de julio; o
19/2013, de 17 de enero; y dictdmenes de este Consejo Consultivo 915/2006,
de 4 de octubre; 902/2007, de 2 de octubre; 846/2008, de 9 de octubre;
1.020/2009, de 9 de octubre; 1.235/2010, de 11 de octubre; y 368/2013, de
22 de mayo; entre otros).

Sin perjuicio de la anterior observacion, este Consejo Consultivo estima
suficientemente motivada la causa de la peticion de urgencia por la aplicacion
del Decreto por la prestacion de servicios fuera del calendario escolar y, en
concreto, durante el préximo mes de julio al objeto de facilitar la conciliacion
a las familias, por lo que procede a la emision del dictamen solicitado por la
via de urgencia.
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23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion.

Segun el articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
del Consejo Consultivo, la solicitud de dictamen se acompafiara del expediente
administrativo foliado, en el que debera incluirse toda la documentacion y
antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas, asi
como el borrador, proyecto o propuesta de resolucion. A la documentacién y
antecedentes se acompanara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los proyectos de decreto ha de considerarse como
documentacion necesaria la que, de acuerdo con el articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad
de Castilla y Ledn, se recoge para los anteproyectos de ley en el articulo 75.2
de la misma Ley 3/2001, de 3 de julio. No resulta aplicable la redaccion dada
alos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, de 3 de julio, por la Ley 1/2021, de 22
de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, dado que
tal modificacion no ha entrado en vigor de acuerdo con la disposicion final
vigesimoprimera de la citada Ley 1/2021, de 22 de febrero, pese a que el
apartado 3 de dicha disposicion final dispone que “el desarrollo reglamentario
al que se refiere la nueva redaccién del apartado 7 del articulo 76 de la Ley
3/2001, de 3 de julio, [referido a la regulacién reglamentaria del procedimiento
de elaboracién de las normas] (...) debera producirse en el plazo maximo de
un afo desde la publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial de Castilla
y Ledn”. Y es obvio que dicho plazo se ha superado sin haberse dado
cumplimiento a dicho mandato legal.

Conforme a dicho precepto, el proyecto, cuya elaboracién se iniciara
en la consejeria competente por razén de la materia y cuya redaccion estara
precedida de cuantos estudios y consultas se estimen convenientes y por el
tramite de consulta previa, cuando este proceda de acuerdo con la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, que se efectuara a
través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un
plazo minimo de diez dias naturales, debera ir acompafiado de una memoria
que, en su redaccion final, debera contener el marco normativo en el que
pretende incorporarse, la motivacién sobre su necesidad y oportunidad, un
estudio econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi
como a su financiacion, un resumen de las principales aportaciones recibidas
durante la tramitacion y cualquier otro aspecto que exija una norma con
rango de ley o que se determine reglamentariamente.
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El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del Portal
de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo minimo de diez
dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los tramites
de audiencia e informacion publica, conforme a lo previsto en la normativa
reguladora del procedimiento administrativo comun, ambos tramites se llevaran
a cabo, de manera simultanea, a través del Portal de Gobierno Abierto de la
Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley exige que el proyecto se envie a las restantes
consejerias para que informen sobre todos los aspectos que afecten a sus
competencias (cada consejeria remitira también los informes de los drganos
colegiados adscritos a ella que resulten preceptivos), se emita informe de
legalidad por los servicios juridicos de la Comunidad y se someta, con caracter
previo a su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn, al examen de los
organos consultivos cuya consulta sea preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material, opera
como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la disposicion
de que se trate.

A este respecto resultan aplicables al proyecto, los principios de buena
regulacién determinados con caracter basico en el articulo 129 de la LPAC, a
los que deben someterse las Administraciones Publicas en el ejercicio de la
potestad reglamentaria: necesidad y eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, eficiencia, estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera.
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En esta linea se situaba ya en el ambito autondmico el Decreto
43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban determinadas medidas de
mejora en la calidad normativa de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, cuyo articulo 2 establece que “De conformidad con lo
dispuesto en los articulos 5 y 42 de la ley 2/2010, de 11 de marzo, de
Derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Leén y de Gestidén Publica, el procedimiento de
elaboracion de los anteproyectos de ley y de los proyectos de disposiciones
administrativas de caracter general se inspirara en los principios de actuacion
de la Administracion Autondémica de eficiencia, economia, simplicidad y
participacion ciudadana y en los principios de calidad normativa, necesidad,
proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad y responsabilidad,
en los términos en los que estos principios aparecen definidos en la citada Ley”.

El articulo 3 del Decreto 43/2010, de 7 de octubre, dispone que “La
memoria que, de acuerdo con el articulo 75 de la Ley 3/2001, de 3 de julio,
debe acompanar a cualquier proyecto de ley o proyecto de disposicion de
caracter general contendra, en un Unico documento, la evaluacion del
impacto normativo o administrativo, si fueran preceptivos y, en todo caso,
cuantos estudios e informes sean necesarios para el cumplimiento de los
principios y medidas regulados en los articulos 41 y 42 de la Ley 2/2010, de
11 de marzo, debiéndose redactar por el érgano o centro directivo proponente
del proyecto normativo de forma simultanea a la elaboracion de éste.

»Asimismo, debera resefar las modificaciones introducidas en
el texto originario como fruto de la participacion, de informes y consultas, y
justificar las razones que llevan a aceptar o, en su caso, rechazar las
observaciones que se hayan presentado”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacién del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

En este caso, la memoria se refiere al cumplimiento de los principios
de necesidad, proporcionalidad, coherencia, accesibilidad, responsabilidad y
transparencia, sin referencia alguna al principio de seguridad juridica a que
se refiere el articulo 129 de la LPAC. También aborda la estructura y contenido
del proyecto y su marco normativo, asi como el analisis de los impactos
preceptivos presupuestario, de género, en los ambitos de la infancia, la
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adolescencia, la familia y la discapacidad, y administrativo; a la descripcion
de la tramitacion realizada y de los informes emitidos.

Finalmente, en el procedimiento debera observarse lo dispuesto en el
articulo 7, apartados c) y d), de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, e incorporar
al expediente justificacion del tramite. Tal precepto establece que “Las
Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran: (...).

»C) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda.
Cuando sea preceptiva la solicitud de dictamenes, la publicacion se producira
una vez que estos hayan sido solicitados a los érganos consultivos
correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un
tramite de audiencia publica.

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes
de elaboracidn de los textos normativos, (...)".

Por lo demas, como ha quedado reflejado en los antecedentes de
hecho y se acredita con la documentacién enviada, se ha dado cumplimiento
a los siguientes tramites:

- Se ha realizado una consulta publica, en aplicacion del articulo
133 de la LPAC, en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y
Ledn, y el proyecto se ha sometido al tramite de participacion ciudadana vy al
de informacién publica, en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 3/2015,
de 4 de marzo, y en la Ley 3/2001, de 3 de julio.

No obstante, se advierte que, a diferencia del plazo concedido
en el tramite de informacién publica, el otorgado para el tramite de
participacion concluyd a las 14:00 horas del Gltimo dia concedido para ello.
Como se ha indicado en las memorias del Consejo correspondientes a los afios
2021 y 2022, dado que las sugerencias y observaciones deben presentarse a
través del Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn y que
este esta habilitado durante las 24 horas del dia, la participacion ciudadana
no debe limitarse hasta las 14:00 horas, sino que deberia extenderse hasta
las 23:59 horas del Ultimo dia natural (maxime cuando el plazo concedido
fue el minimo de 10 dias naturales -el anuncio se publicd el 17 de marzo, sin
que conste la hora de comienzo del plazo, y este finalizd a las 14:00 horas
del 27 de marzo de 2022-).

10
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- La Comisidon Delegada del Gobierno ha conocido el proyecto
de decreto con anterioridad al inicio de su tramitacidon, conforme exige el
articulo 5.1, letras c) y g) del Decreto 19/2022, de 26 de mayo.

- El proyecto ha sido objeto de examen por todas las consejerias,
que han tenido la oportunidad de formular observaciones.

- Se ha emitido el preceptivo informe por la Direccion General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica de la Consejeria de Economia y
Hacienda, conforme exige el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo,
de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Consta el informe de la Direcciéon General de Tributos vy
Financiacion Autondémica de la Consejeria de Economia y Hacienda, en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, de tasas y precios publicos de Castilla y Ledn.

- El proyecto se ha informado por los Servicios Juridicos, como
exigen la Ley 3/2001, de 3 de julio, y el articulo 4.2.b) de la Ley 6/2003, de
3 de abril, de Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Por ultimo, en el presente caso debe tomarse en consideracion
lo preceptuado en el articulo 17.1 /n fine de la citada Ley 12/2001, de 20 de
diciembre, que dispone que “Las propuestas de establecimiento o
modificacion de precios publicos que no consistan en una mera actualizacion
general de cuantias deberan acompafiarse de una memoria econdémico-
financiera en donde se justifiquen los importes propuestos y el grado de
cobertura financiera de los costes correspondientes”. Dicha memoria consta
en el expediente, y a ella hace referencia el informe de 5 de abril de 2023 de
la Direccion General de Tributos y Financiacion Autondmica al seialar: “En la
Memoria se declara que el proyecto no implica un aumento de los gastos, si
bien si se produce disminucién de ingresos, que sera asumida por las
partidas presupuestarias 0706/322 A0 1 /1, 070 2/322 A01 /2y 070 2/322
A 0 1 /6”. No obstante, el informe de 17 de mayo de 2023 de la Direccidn
General de Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, esta Ultima sefiala
en su informe:

“La aprobacion del nuevo Decreto supondra una reduccion

de los ingresos de precios publicos, para el curso 2023/2024, estimada en
424.171 euros, como resultado de establecer la gratuidad del servicio -menor

11
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ingreso de 602.819 euros- y aplicar, por otro lado, los nuevos precios para el
comedor escolar -ingresos de 178.648 euros- (...).

»En cuanto al presupuesto de gastos de la Comunidad,
el impacto es de un mayor coste de 73.817,40 euros, en términos anuales, y
de 21.849,95 para 2023, derivado de la prestacidon del servicio de comedor
escolar en periodo no lectivo, basado en estimaciones de asistencia de 133
alumnos en 2023 durante 37 dias no lectivos desde junio, y 332 alumnos
durante los dias no lectivos en 2024.

»La apertura de centros en periodo no lectivo no conlleva
impacto en el presupuesto de gastos, porque, segin se manifiesta en el
informe ampliatorio por la Consejeria de Educacién, este servicio se presta
por los técnicos de educacion infantil que ya estan contratados por la Consejeria
por la anualidad completa, y lo realizan dentro de su horario ordinario (...)".

Por ello, debera analizarse en mas profundidad la existencia o
no del posible aumento del presupuesto de gastos.

- Consta el informe del Secretario General de la Consejeria
proponente, previsto en el articulo 39.1.9) de la Ley 3/2001, de 3 de julio.

- Se completa el expediente remitido con una memoria en la
que se recogen los extremos exigidos en el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de
3 de julio.

Finalmente, el proyecto de decreto aparece en la huella normativa de
decretos de la web de la Junta de Castilla y Ledn, en cumplimiento de la
Resolucion de 20 de octubre de 2020, de la Direccion General de Transparencia
y Buen Gobierno, por la que se concretan las condiciones para la publicacion
de la huella normativa, cuya publicacion en el portal de transparencia de la
Junta de Castilla y Ledn tiene como finalidad dar la maxima divulgacién a los
documentos y contenidos que se generan en el proceso de tramitacion de las
normas de obligado cumplimiento, si bien no constan el proyecto de decreto
y la memoria definitiva sometidos a consulta.

33,- Competencia y rango de la nhorma proyectada.
El articulo 73 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn atribuye a

la Comunidad Auténoma competencias sobre educacion, correspondiéndole
la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda
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su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo a
lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y demas leyes organicas.

La Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacidn, prevé en su disposicion
adicional tercera que “en el plazo de un ano desde la entrada en vigor de
esta Ley, el Gobierno, en colaboracion con las Administraciones educativas,
elaborarad un plan de ocho afos de duracidon para la extension del primer
ciclo de educacién infantil de manera que avance hacia una oferta publica
suficiente y asequible con equidad y calidad y garantice su caracter educativo.
En su progresiva implantacién se tendera a la extension de su gratuidad,
priorizando el acceso del alumnado en situacién de riesgo de pobreza y
exclusion social y la situacién de baja tasa de escolarizacion”.

Conforme al articulo 1 del Decreto 14/2022, de 5 mayo, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Educacion, compete a
esta dirigir y promover la politica educativa, asi como el ejercicio de las
funciones de coordinacién, ejecucion e inspeccion en la materia.

Las tarifas aplicables por la prestacion de estos servicios se regularon,
inicialmente, en el Decreto 218/2001, de 30 de agosto, y en el Decreto
6/2006, de 2 de febrero. Posteriormente, mediante Decreto 83/2013, de 26
de diciembre, se actualizaron los precios publicos de los centros infantiles
dependientes de la Junta de Castilla y Ledn en funcidén de la variacion del
indice de precios al consumo. Finalmente, fue modificado por Decreto
3/2018, de 15 de febrero, con el fin de adecuar los importes, bonificaciones
y exenciones de las tarifas a la realidad de las familias usuarias del servicio
publico, y facilitar el acceso a otras tipologias de usuarios. Finalmente,
merece destacarse el Decreto 44/2022 de 20 de octubre por el que se
modifica el Decreto 6/2006, de 2 de febrero, por el que se establecen las
tarifas de precios publicos por la prestacidn de servicios en los centros
infantiles (0-3 afios) dependientes de la Junta de Castilla y Ledn.

De acuerdo con lo previsto en la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de
Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla y Ledn, la
contraprestacion por los servicios que prestan estos centros dependientes de
la Consejeria de Educacién tiene la consideracion de precio publico.

La habilitacion legal que sirve de base al proyecto de decreto sometido

a consulta se encuentra recogida en el articulo 17 de la Ley 12/2001, de 20
de diciembre, que dispone: “El establecimiento o modificacion de los precios
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publicos se realizara mediante decreto de la Junta de Castilla y Ledn, a
propuesta del consejero competente por razén de la materia, previo informe
de la consejeria competente en materia de hacienda y el resto de tramites
previstos, en su caso, en la legislacion sectorial vigente. Las propuestas de
establecimiento o modificacion de precios publicos que no consistan en una
mera actualizacidon general de cuantias deberan acompafarse de una memoria
econdmico-financiera en donde se justifiquen los importes propuestos y el
grado de cobertura financiera de los costes correspondientes”.

Por tanto, existe habilitacién legal para dictar el proyecto y el rango
elegido (decreto) es el adecuado, habida cuenta de que se trata de una
disposicién de caracter general dictada al amparo de la referida competencia.

La aprobacién del decreto compete a la Junta de Castilla y Ledn, de
acuerdo con la potestad reglamentaria que le atribuye el articulo 16.e) de la
Ley 3/2001, de 3 de julio.

43, - Observaciones en cuanto al fondo.

Los reglamentos ejecutivos, como es el caso del proyecto sometido a
dictamen, se definen jurisprudencialmente (Sentencias del Tribunal Supremo
de 24 de julio de 2003 y 27 de mayo de 2002 entre otras) como aquellos que
“de forma total o parcial completan, desarrollan, pormenorizan, aplican o
complementan una o varias leyes (...) dando cabida a los Reglamentos que
ejecutan habilitaciones legales, con independencia de cualquier desarrollo
material”.

Es, por tanto, preceptivo el dictamen sobre el proyecto, diferenciandose
asi de los que no lo requieren, que son los reglamentos independientes o de
caracter organizativo: “aquellos de organizacidn interna mediante los cuales
una Administracion organiza libremente sus érganos y servicios” (Sentencia
del Tribunal Supremo de 27 de mayo de 2002), regulando materias no
comprendidas en el ambito de la reserva de ley.

Cuestiones previas.

a) Como primera cuestion, y a diferencia del Decreto 44/2022, en el
presente supuesto no se modifica simplemente el Decreto 6/2006, de 2 de
febrero, sino que en palabras de la propia memoria: “Se opta por la
aprobacion de un nuevo decreto, en vez de una modificacion del anterior,
debido a que, dada a la amplitud y relevancia de las novedades introducidas,

14
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y teniendo en cuenta lo dispuesto en las Instrucciones para la elaboracion de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn, aprobadas por Resolucidon de 20 de octubre
de 2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, es mas
conveniente proceder a la elaboracién de un nuevo decreto, en lugar de
modificar el actual vigente, tal y como aconsejé el Consejo Consultivo en su
Dictamen 476/2022 de 11 de octubre de 2022".

b) Por otra parte, no corresponde a este Consejo pronunciarse acerca
de aspectos financieros y de cuantificacién de precios publicos, por razén de
que este cometido excede de las atribuciones propias del Consejo Consultivo.
No obstante, la justificacion técnica de los precios publicos ha de apoyarse
en la memoria econdmica financiera, extremo que ha quedado acreditado.
En esta se sefiala que “Para determinar tanto las cuantias que se mantienen,
referentes a los precios del primer curso del primer ciclo de educacion infantil,
como las tarifas del comedor escolar, que también se mantienen respecto de
la regulacion anterior, se tiene en cuenta el coste del servicio, pero no se
pretende compensar la totalidad de su coste real, pues ello seria contrario al
interés social que se persigue con la aprobacion de estos precios publicos
desde su implantacion.”

No obstante, habria que tener en cuenta lo sefalado por la Direccién
General de Tributos y Financiacion Autondmica, en su informe de 5 de abril
de 2023: “Para concluir debe tenerse presente que el articulo 19 de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad
de Castilla y Ledn establece que, "en general, la cuantia de los precios
publicos se fijara de modo que, como minimo, cubra los costes econdmicos
totales originados por la prestacion de los servicios o la realizacidon de las
actividades en relacién con los cuales se establezcan, teniéndose ademas en
cuenta la utilidad derivada de la prestacion administrativa para el interesado”,
y en consonancia con la norma es criterio de este Centro Directivo
recomendar que, en la medida de lo posible, el precio que se fije tienda a
cubrir el coste de prestacién del servicio "”

Sin embargo, como razonadamente contempla la memoria, en un
servicio como el que es objeto de la regulacion que se propone, para
determinar las cuantias “se tiene en cuenta el coste del servicio, pero no se
pretende compensar la totalidad de su coste real, pues ello seria contrario al
interés social que se persigue con la aprobacion de estos precios publicos
desde su implantacion”
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Observaciones al articulado.

Uno. Articulo 2.- Precios publicos en las escuelas de educacion
infantil dependientes de la Junta de Castilla y Leon.

El articulo 2 del proyecto remitido sefiala:

“1. Se aprueban los precios publicos por la prestacion de
servicios en el primer ciclo de educacion infantil por las escuelas de
educacion infantil dependientes de la Junta de Castilla y Ledn que se recogen
en el anexo de este decreto.

»2. El importe del precio publico se determinara en funcién de
la renta per capita mensual de la unidad familiar”.

No obstante, a pesar del titulo del articulo y de su contenido, lo cierto
es que del resto del articulado, del preambulo, de la memoria y del propio
titulo del proyecto (proyecto de decreto por el que se establecen los precios
publicos por la prestacién de servicios en el primer ciclo de educacion infantil
por los centros dependientes de la Junta de Castilla y Ledn) resulta que el
ambito de aplicacion del mismo excede a las de las solas escuelas de
educacion infantil, alcanzando también a los colegios de educacion infantil y
primaria y a los centros de educacién obligatoria que impartan dichas
ensefanzas en los relativo a la prestacion del servicio de comedor escolar
fuera de los periodos lectivos, la prestacion de servicios fuera de los periodos
lectivos y el servicio complementario “Pequefios madrugadores”. Asi en la
pagina 9 de la memoria se sefiala que “este nuevo decreto no sélo regula los
precios de las escuelas de educacion infantil, sino los precios de los centros
que imparten la educacidn infantil, por lo que es necesario una referencia
mas amplia en este sentido”.

Por todo ello debera revisarse la redaccién de dicho articulo para
adecuarlo al contenido y ambito de aplicacion del proyecto de decreto.

Articulo 3.- Unidad familiar.

El articulo 3 describe, a los efectos del presente decreto, el concepto
de miembro computable: el padre y la madre o el tutor, el propio alumno o
alumna, los hermanos solteros menores de veinticinco afios que convivan en
el domicilio familiar o los de mayor edad cuando se trate de personas con
discapacidad, asi como los ascendientes de los padres que residan en el
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domicilio familiar. En caso de divorcio, separacion legal o disoluciéon de la
pareja de hecho no se considerara miembro computable aquel de ellos que
no conviva con el alumno o alumna. Nada se opone a ello.

El primer parrafo del articulo 3.1 Unicamente hace referencia a la
relacion de los miembros de la unidad familiar con el alumno o alumna,
ademas de a los ascendientes de los padres, sin determinar otras relaciones
entre estos. Sin embargo, los dos parrafos siguientes, que hacen referencia a
los casos de divorcio o separacion legal, parecen indicar que no se contemplan
tipologias familiares en las que la convivencia de los padres no implica relacién
matrimonial, o ni siquiera inscripcidon en los registros oficiales de uniones de
hecho. Debe tenerse en cuenta a este efecto que la proporcion de nacidos
de madre no casada fue en Castilla y Ledn del 50,7 % en 2021 (ultimo dato
disponible en el INE).

Convendria a este efecto tratar de contemplar la totalidad de las
complejas relaciones familiares en que pueda encontrarse el alumnado.

Asimismo, y conforme a la literalidad de este apartado, no queda clara
la regulacién introducida pues, si se parte de la equiparacion del concepto de
miembro de la unidad familiar y miembro computable, la alusion a “cuya
renta se incluird dentro del cédmputo familiar”, puede llevar a equivoco de
manera que pudiera entenderse que miembro computable se refiere
especificamente a persona sustentadora de la unidad familiar a efectos de
calculo de renta, no siendo computables en caso de no aportar renta a la
unidad familiar, por lo que parece conveniente la supresion o la aclaracién de
la citada prevision.

Articulo 4.- Renta per capita mensual de la unidad familiar.

El articulo 4 prescribe la forma de célculo de la renta de la unidad
familiar, tanto para unidades familiares como para miembros computables,
conforme a la normativa reguladora del Impuesto de la Renta de las Personas
fisicas.

Parece que la alusién a las unidades familiares debiera ser suprimida,
pues es claro que la unidad familiar como entidad no ostenta la condicion de
sujeto pasivo conforme a lo dispuesto en la Ley 35/2006, de 23 de noviembre,
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificaciéon parcial
de las Leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
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Residentes y sobre el Patrimonio, con independencia de las modalidades de
presentacion de la declaracion de la renta admitidas en el texto normativo.

Articulo 5.- Exenciones y bonificaciones.

Como se dispone en la memoria, los supuestos de exencién vy
bonificacion son los mismos que los recogidos en el articulo 4 del Decreto
6/2006, modificado mediante Decreto 44/2022, de 20 de octubre.

El articulo 5.1.a) describe con exactitud las circunstancias de grave
riesgo o asimiladas. No obstante, en cuanto a “Aquellas que originen
carencias o dificultades en la atencion a las necesidades basicas que los nifios
y nifias precisan y que supongan dificultades para atenderles adecuadamente,
no requiriendo en principio la separacion del medio familiar”, convendria
concretar la documentacion o medio a través del cual podran acreditarse
aquellas circunstancias, puesto que el precepto alude Unicamente a la
“valoracion social efectuada por la consejeria”.

Asimismo, en el apartado 2 c) sefala que “A estos efectos se
consideraran parto multiple, también aquellos nacidos dentro del mismo afio
que otro hermano o hermana”. Sin embargo, al no prever este concepto la
legislacion civil, seria conveniente utilizar la via de la asimilacion, no de la
equiparacion, para reconocer la bonificacion prevista a las personas que se
encuentren en estas circunstancias.

Articulo 6.- Pago de /as cuotas.

El contenido de los apartados 1 y 2 responde a lo previsto en el articulo
20.2 de la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de
la Comunidad de Castilla y Ledn, a cuyo tenor, “los precios publicos seran
exigibles desde el inicio de la realizacion de la actividad o prestacion del
servicio”.

Se contempla la posibilidad de suspender temporalmente el pago de la
cuota, cuando por motivo diferente al periodo de vacaciones el centro
permanezca cerrado y no se preste el servicio por un periodo superior a
quince dias. Este Consejo considera acertada la inclusion de esta cautela, no
obstante lo cual, es preciso determinar si la suspension del pago se produce
de forma automatica o requiere una previa resolucién. En este ultimo caso,
debera concretarse el 6rgano competente para dictarla.
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Articulo 7.- Servicio complementario "Pequefios Madrugadores”,

Se establece en este precepto una tarifa adicional de 10,20 euros por
la prestacion del servicio “Pequefios Madrugadores”, por cada menor que se
acoja a dicho programa. Si bien la fijacién de una tarifa adicional por la
prestacién de este servicio puede parecer oportuna, llama la atencidon que
dicha tarifa sea Unica, prescindiendo del criterio de la renta per capita mensual
de la unidad familiar establecido para el calculo de las tarifas ordinarias.

En cualquier caso, deberia recogerse de forma expresa en el articulo 2
la existencia de esta tarifa adicional, sin perjuicio de su remision al articulo 7,
y ello porque el citado articulo 2, que establece el objeto del decreto —la
aprobacion de tarifas de precios publicos—, solo se refiere a las incluidas en
el anexo, sin mencidn alguna a la tarifa adicional establecida para el programa
“Pequenos Madrugadores”.

Articulo 8.- Prestacion de servicios fuera de los periodos
lectivos.

Se fija en este precepto una tarifa adicional de 20 euros por “la
prestacidon de servicios fuera de los periodos lectivos los usuarios de primer
ciclo de educacion infantil en las escuelas de educacién infantil que impartan
también el segundo ciclo de educacién infantil, en los colegios de educacion
infantil y primaria, y en los centros de educacion obligatoria”.

Se realizan las mismas observaciones que respecto del articulo anterior
en lo relativo al hecho de que se trate de una tarifa Unica sin relacion alguna
con el criterio de la renta per capita mensual de la unidad familiar y sobre el
criterio de que esta tarifa deberia recogerse en el articulo 2.

Articulo 9.- Prestacion del servicio de comedor escolar fuera
de los periodos lectivos.

Se establece en este articulo una tarifa adicional 4,5 euros por “la
prestacidn del servicio de comedor escolar fuera de los periodos lectivos a los
usuarios de primer ciclo de educacion infantil en las escuelas de educacion
infantil que impartan también el segundo ciclo de educacion infantil, en los
colegios de educacidon infantil y primaria y en los centros de educacion
obligatoria”.
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Se formulan las mismas observaciones que se han efectuado respecto
de los dos articulos anteriores.

Articulo 11.- Falta de pago.

El articulo 11 prevé las consecuencias de la falta de pago del importe
del precio publico, durante un periodo de tres o mas meses. Su apartado 1
contempla la posibilidad de suspender la prestacion del servicio.

A tal efecto cabe recordar que el articulo 20.2 de la Ley 12/2001, de
20 de diciembre, establece que “Los precios publicos seran exigibles desde el
inicio de la realizacién de la actividad o prestacion del servicio”. Y anade
como prevision expresa que “No obstante, podra establecerse la exigencia de
pago o depdsito previos del importe total o parcial de los mismos”. Medida
esta Ultima que podria valorarse antes de contemplar una decision como la
supresion del servicio, que podria ser excesivamente gravosa en algunos
supuestos.

Sin perjuicio de ello, en caso de optar por mantener la prevision, se
advierte de que en tal circunstancia deben preservarse en todo caso los
derechos de los menores reconocidos en la Constitucion, en el Estatuto de
Autonomia, en los tratados y acuerdos internacionales ratificados por el
Estado espaiiol, especialmente la Convencion sobre los Derechos del Nifio de
las Naciones Unidas y la Carta Europea de los Derechos del Nino, y en la
propia Ley 14/2002, de 25 de julio, de Promocion, Atencidn y Proteccion a la
Infancia en Castilla y Ledn.

En todo caso debe tenerse en cuenta que, entre los objetivos de la
progresiva implantacién de la gratuidad, la disposicidén adicional tercera de la
Ley Organica 3/2020 de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley
Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacién, ya citada, contempla
expresamente la priorizacion del alumnado en situacion de riesgo de pobreza
y exclusién social y la situacion de baja tasa de escolarizacion.

53a.- Consideraciones de técnica normativa.

Se observa un abuso de la utilizacidon del masculino genérico; asi por
ejemplo al referirse a “los hijos que los padres pudieran tener con los huevos
cényuges...” o “aquel de ellos que no conviva con el alumno” en el articulo 3,
“hijos de mujeres victimas de violencia de género” o “hijos de victimas de
terrorismo” en las letras c) y d), respectivamente del articulo 5 al hablar de
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las exenciones y bonificaciones, en vez de utilizar la formula hijos e hijas. Por
otra parte, se utiliza a lo largo de todo el texto el término “los menores” en
lugar de los menores y las menores.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Consideradas las observaciones formuladas, puede elevarse a la Junta
de Castilla y Ledn para su aprobacion el proyecto de decreto por el que se
establecen los precios publicos por la prestacidn de servicios en el primer
ciclo de educacion infantil por los centros dependientes de la Junta de Castilla
y Leodn.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.
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